18. januar 2009

Aftale mellem regeringen (Venstre og Det Konservate Folkeparti),
Socialdemokraterne, Dansk Folkeparti, Socialistiskolkeparti, Radikale
Venstre og Liberal Alliance om en kreditpakke

Dansk gkonomi er tydeligt pavirket af den globdleafsielle krise og de svage internationale
vaekstforhold. Der er stor usikkerhed om, hvor dgbamgvarig den gkonomiske krise bliver. En af
de centrale faktorer er kreditinstitutternes kigigiting i de kommende ar.

Penge- og realkreditinstitutterne lgser en veegemligave i samfundsgkonomien ved at sikre
finansiering til kreditveerdige virksomheder og haisiminger. Dermed skabes grundlag for vaekst
og beskeeftigelse til gavn for hele samfundsgkonomie

Forudseetningen for, at de finansielle virksomhedaer |gfte kreditformidlingsopgaven er, at deres
kapitalgrundlag er tilstraekkeligt til at kunne mtige tab, der erfaringsmeessigt falger i kalvandet
pa konjunkturomslag, som det nuveerende. Den irtienrsde finansielle krise har ogsa ramt
Danmark, men de danske pengeinstitutter beerer sgjsden del af ansvaret for den nuveerende
situation i de tilfaelde, hvor man har fgrt en alt iempelig kredit- og udlansstrategi.

Det laegger et stort pres pa penge- og realkretititterne, da private investorer som fglge af den
internationale finansielle krise er meget tilbagdeade med at skyde yderligere kapital ind. Uden
adgang til kapital kan penge- og realkreditinstétite kun modga risikoen for stgrre tab ved at
slanke balancerne gennem en stramning af lanegiliedior virksomheder og husholdninger.

Pa baggrund af de seneste ars udvikling kan dee battov for en tilpasning pa kreditmarkedet,
men truslen for samfundet er, at tilpasningen blsé@ stor, at selv sunde virksomheder ikke kan
lane tilstraekkeligt til at sikre drift, arbejdsptmdt og veekst. En sadan kreditklemme farer til
indskraenkninger og et reduceret investeringsnivéauket sveekker realgkonomien og forgger
risikoen for tab i pengeinstitutterne. De histoeis&rfaringer viser, at de samfundsgkonomiske
effekter af kapitalmangel i den finansielle selktan veere betydelige og langvarige.

Parterne er derfor enige om, at det er ngdventigbgde penge- og realkreditinstitutterne stafesli
kapitalindskud.

Kapitalindskuddene skal bidrage til at normalisagdénspolitikken og dermed mindske risikoen for
en selvforsteerkende negativ spiral mellem den iedle sektor og samfundsgkonomien i gvrigt.

Safremt alle kreditinstitutter fuldt ud benytteg sif tilbuddet, vil der blive tilfart ca. 100 mikr. i

ny kernekapital fra staten, hvoraf ca. 75 mia. ddr til pengeinstitutter og ca. 25 mia. kr. til
realkreditinstitutter, jf. bilag 1. Det vil selv meen forsigtig gearing give rum for en markant
forggelse af udlanene.

De statslige kapitalindskud er grundlzeggende |&n, skal forrentes og tilbagebetales. Parterne
leegger veegt pa, at staten opnar et afkast, degrstiladen risiko, staten pafares ved at stilleitap

til radighed. Derfor forventes de statslige kapi@dékud ikke at pavirke den finanspolitiske
holdbarhed.



Parterne laegger samtidig vaegt pd, at der er taleroekstraordinaer situation, og at et midlertidigt
statsligt kapitalindskud ikke er et udtryk for,saaiten pa leengere sigt skal stille kapital til gheid
for penge- og realkreditinstitutterne.

For yderligere at sikre at danske eksportvirksorehédr tilstraekkelig adgang til kredit til gavn for
dansk eksport, etableres der under Eksport Krealitden en eksportlaneordning, der skal sikre
finansiering af danske virksomheders eksportfomeer.

Vaekstfonden har allerede som led i finansloven 2609 faet en midlertidig statsgaranteret
laneadgang pa 500 mio. kr. i perioden 2009-201 1nesdblik pa at sikre mulighed for opretholdelse
af en moderat aktivitet i den aktuelle situation.

For at styrke kreditmulighederne indfgres der edeig en 3-arig overgangsordning for det
sikkerhedsnet (statsgarantien), der blev spaendnddr almindelige udlan med aftalen om sikring
af finansiel stabilitet fra oktober 2008 (bankpakke Ordningen skal samtidig tilbydes til
realkreditinstitutterne pa udstedelsen af dereplsupnde sikkerhedsstillelse pa saerligt deekkede
obligationer.

Parterne er endvidere enige om, at der af henkgertifinansielle stabilitet fremover er behov for
en styrket og mere fokuseret finansiel regulerimy fat genvinde virksomhedernes og
husholdningernes tillid til de finansielle marked8&ektoren skal selv yde det ngdvendige bidrag
hertil. Overdreven anvendelse af aktieoptionsprognar skal begreenses. | alle finansielle
virksomheder skal generalforsamlinger og repreestsiaber forholde sig til direktionens
aflanning. Endelig indfares et forbud imod pengginters programmer med lanefinansieret salg
af instituttets egne aktier og garantbeviser. Rggbrombudsmandens muligheder for at gribe ind
mod meget aggressiv markedsfagring af finansielbelypkter skal styrkes.

Udviklingen péa de finansielle markeder stiller kramn et mere effektivt tilsyn med penge- og
realkreditinstitutterne, og parterne er derfor erogn, at Finanstilsynet skal styrkes yderligere.

Aftalen indeholder fglgende elementer:
| Statsligt kapitalindskud i penge- og realkreditinstitutterne

1) Alle penge- og realkreditinstitutter i Danmark, @serholder lovens krav til solvens mv., samt
Danmarks Skibskreditfond, kan frem til 30. juni 208sge om et statsligt kapitalindskud.

Der tilfgres et sa stort ansvarligt 1an, at pafgien i det enkelte institut mod fremtidige tab er
tilstraekkelig stor til at skabe Iuft i udlanspdtiken. Som udgangspunkt vil det derfor veere et
krav, at alle deltagende kreditinstitutefter kapitalindskuddet skal have en kernekapitalprocent
pa mindst 12.

2) Det statslige kapitalindskud vil ske i form af highkernekapital, som er et staende ansvarligt
obligationslan uden udlgbsdato, jf. bilag 2.1. Dies mulighed for at private investorer kan
deltage.



3)

4)

5)

6)

Forrentningen skal i overensstemmelse med EUsngghinjer fastseettes individuelt for de
enkelte penge- og realkreditinstitutter. Kreditingterne indplaceres, pa et gennemsigtigt og
objektivt grundlag, i tre priskategorier i et intal fra godt 9 pct. og op til knap 12 pct. i arlig
rente, jf. bilag 2.2. Prisen pa kapitaltilfgrslemfentes i gennemsnit at blive ca. 10 pct. arligt.

Det er hensigten, at statslige kapitalindskud skaie midlertidige. Alle penge- og realkredit-
institutterne kan efter 3 ar indfri det statsligmokalindskud og vil f& en gkonomisk tilskyndelse
til at indfri kapitalindskuddet.

| aftalen mellem staten og det enkelte pengeinstitindga, at kapitalindskuddet gives med det
formal at skabe luft i udlanspolitikken for at madke en kreditklemme. Instituttet vil vaere

forpligtet til halvarligt at afleegge redeggrelse taiviklingen i udlanene samt for instituttets
udlanspolitik. Redegarelserne offentliggares.

@konomi- og Erhvervsministeriet vil halvarligt ubajde en samlet redegarelse om udviklingen
i kreditmulighederne, der vil blive drgftet med ddevante organisationer og partierne bag
aftalen.

Der er i forbindelse med aftalen fra oktober 2008 sikring af finansiel stabilitet forbud mod
bankernes udbyttebetalinger, nye aktieoptionsprograr samt tilbagekgbsprogrammer, og
disse betingelser vil veere geeldende frem til loloét 2010.

Med henblik pa at tiltreekke privat kapital, vil defter september 2010, igen blive muligt at
foretage udbyttebetalinger, men kun i det omfamlipytterne kan finansieres ud af de lgbende
overskud. Sa leenge staten har skudt kapital indh ibank, ma den ikke aktivt udhule
kapitalgrundlaget. Derfor vil der vaere forbud maddagekabsprogrammer, sa laenge staten har
skudt kapital ind.

Modellen er neermere beskrevet i bilag 2.

Il Eksportlaneordning i Eksport Kredit Fonden mv.

7)

8)

For at understgtte danske virksomheders interrelddkonkurrenceevne og for at gavne dansk
eksport, etableres der i regi af Eksport Kredit d@n en eksportlaneordning, der skal sikre
finansiering af danske virksomheders eksportfoinger. Laneordningen, der er trearig, vil
have en ramme pa 20 mia. kr.

Virksomhederne sgger Eksport Kredit Fonden om IBfinansiering af konkrete eksport-
forretninger via deres pengeinstitut. Lanene ydesikodeling mellem Eksport Kredit Fonden
og pengeinstitutterne med en maksimal garanti ksp&rt Kredit Fonden pa 90-95 pct.

Lanene ydes pa kommercielle vilkar. Ordningen ennmeee beskrevet i bilag 3.

Vaekstfonden har som led i finansloven for 2009 &emidlertidig statsgaranteret laneadgang
pa 500 mio. kr. i perioden 2009-2011med henblikapéikre mulighed for opretholdelse af en
moderat aktivitet i den aktuelle situation. Statagéien skal sikre, at Veekstfonden kan honorere
allerede afgivne investeringstilsagn og opfalgnimgssteringer samt opretholde en moderat
investerings- og laneaktivitet under den aktuehariskrise.



[l Justeringer af lov om finansiel stabilitet mv.

9) Pengeinstitutter og realkreditinstitutter skal s&ksamme mulighed for at udstede mellemlange
lan frem til 2013 som deres udenlandske konkurrente

10)Derfor laves der en 3-arig overgangsordning fotsg&rantien i Aftale om finansiel stabilitet,
hvorved der sikres en gradvis udfasning af den memde statsgaranti, som udlgber 30.
september 2010. Prisfastseettelsen sker i overemsstise med EUs retningslinjer. Ordningen
er naermere beskrevet i bilag 4.

11)Ordningen tilbydes samtidig til realkreditinstiithe pa udstedelsen af deres supplerende
sikkerhedsstillelse pa seerligt deekkede obligationer

12)Deaekningen i Indskydergarantifonden haeves til 73DK0 med virkning fra 1. oktober 2010.
Kapital- og ratepensioner mv. i pengeinstitutterihdortsat veere deekket fuldt ud.

13)Afviklingsselskabet til sikring af finansiel staibét A/S far udover de allerede eksisterende
instrumenter til handtering af et ngdlidende pemgfiut mulighed for at betale et kontant
engangsbelgb til et pengeinstitut for at overtagaegelidende pengeinstitut. Dette svarer til den
mulighed, der i medfer af lov om finansiel stakilier til radighed for Det Private Beredskab.

IV. Aflgnningsformer

14)De finansielle virksomheder spiller en seerlig roilessamfundsgkonomien. Det er derfor
afggrende, at der ikke er uhensigtsmaessige aflgsstukturer, og at der er stor
gennemsigtighed om aflanningen. Saerligt er det nHigei en situation, hvor staten laner
penge til sektoren.

Der vil i den periode, hvor staten star som langfilénstitutterne, geelde at

a) Det enkelte institut i laneaftalerne forpligter silgikke at fradrage mere end
halvdelen af direktionsmedlemmernes lgn i insttgtt skatteregnskab.
Instituttet skal i en revisorpategnet note til ggrskabet oplyse, hvor stort et
belgb der er foretaget skattemaessigt fradrag for.

b) Forbud mod nye aktieoptionsprogrammer og andreefhige ordninger til
direktionen. Eksisterende aktieoptionsprogrammer agdre lignende
ordninger ma ikke forleenges eller fornys.

c) Instituttet ma ikke aflanne medlemmer af direktion@ed andre variable
lgnandele i et omfang, som overstiger 20 pct. af damlede grundign
inklusiv pension.

15)Parterne er herudover enige om fglgende genenrdiativer:



a) Der stilles krav om, at finansielle virksomhedegnfiover ikke ma aflanne
medlemmer af direktionen med variable lgnandelet iomfang, som
overstiger 50 pct. af den samlede grundlgn inklyp&xsion. Aftaleparterne
vil dragfte om, og i givet fald hvilke yderligere espifikke krav der skal
fastseettes for de variable lgndele.

b) Det er veesentligt, at der er abenhed om vaesenfitigold vedrarende
principperne for og starrelsen af direktionens viede Ejerne af finansielle
virksomheder bgr saledes have et klart overblikrogen finansielle
virksomheds lgnpolitik Der indfgres derfor lovkraem, at general-
forsamlingen eller repraesentantskaber i alle firdlesvirksomheder skal
forholde sig til direktionens aflenning. Det svarestore traek til kravet i
kodeks for god selskabsledelse, som geelder fonbzmede selskaber.

Ovenstaende bestemmelser under punkt 14 c¢) og\ibdrg kunne fraviges, safremt
det strider imod allerede indgaede forpligtelser.

V. Styrkelse af finansiel regulering og tilsyn

16)Reguleringen af den finansielle sektor skal styikdés kommende ar. Den nuvaerende krise har
afdeekket, at der er forhold i reguleringen af banés regnskabsopggarelser og kapitaldaekning
af fremtidige tab, der bar undersgges og strammeber skal blandt andet ses pa, hvorvidt det
gennem Kkapitaldeekningsreglerne (Basel 1) kan sjkr&t pengeinstitutterne i fremtidige
opgangsperioder fortsat fgrer en hensigtsmaessdaitoditik under behgrig hensyntagen til, at
institutterne samtidig skal drive en sund og arlgyéorretning.

Der er tale om internationale og EU-regelseet, lmroder ma findes lgsninger herpa i de
relevante internationale fora. Regeringen har edlermed bred tilslutning i Folketinget afgivet
et dansk indspil tii EU med forslag, der skal ggeertheden og ansvarligheden pa
kapitalmarkederne.

Det fremgar af aftalen om sikring af finansiel slitdt, at parterne bag aftalen vil arbejde videre
med den fremtidige mere permanente regulering mfidansielle sektor i dialog med sektoren.

Parterne er enige om, at de fremtidige regler skiale en styrkelse af kapitalgrundlaget.

Institutterne skal fremover gares mere robustedes at der ikke igen bliver behov for statslig
kapitalindskud til institutterne. Det skal underegghvilke nationale muligheder der er for at
@ge institutternes kapitalpolstring. Det skal blaawdet afdeekkes, hvorvidt det gennem kapital-
deekningsreglerne kan modvirkes, at pengeinstituftemtidige opgangsperioder bygger deres
forretning pa en overdreven og uholdbar hgj udldeist.

Parterne er i gvrigt enige om allerede nu at iveettesfglgende initiativer:
o Offentligheden har krav pa indblik i institutternéieansielle styrke. Derfor skal

pengeinstitutter og realkreditinstitutter fremowadfentliggare opggrelsen af deres
individuelle solvensbehov.



o Der indfgres et forbud mod pengeinstitutters progn@r med lanefinansieret salg af
egne aktier og garantbeviser. Der skal herudov@ipéeom pengeinstituttet oplyser
fyldestgarende i forbindelse med salg af egne aktie

o Forbrugerombudsmanden skal som led i sit tilsyn meatkedsfaringsloven have
styrkede muligheder for at tage konkrete sagerhepr finansielle virksomheder
foretager for aggressiv markedsfaring over for larnd

17)Parterne er enige om, at Finanstilsynets altovendsy hovedopgave skal veere tilsynet med
finansielle virksomheder. Finanstilsynet skal seglkyderligere med henblik pa gget tilsyn med
penge- og realkreditinstitutterne. Finanstilsynetaberede i feerd med at etablere en seerlig
indsatsenhed i forhold til institutternes kreditis

Finanstilsynet skal fremover mindst en gang arlggnnemga solvensbehovet i alle
kreditinstitutter, pa neer de allermindste. Findswatiet tilfgres derfor 15 mio. kr. yderligere
arligt.

Parterne afventer Rigsrevisionens undersggelsanaihstilsynets arbejde i forbindelse med
blandt andet Roskilde Bank og bankTrelleborg, dglusfte Rigsrevisionens rapport, nar den
foreligger.

Finanstilsynet har i dag mulighed for at papeger dee institutterne, hvis et institut har en
markant risikoeksponering. Det ma imidlertid komestes, at effekten af Finanstilsynets
henstillinger ikke, i alle tilfeelde, har haft dearigdne effekt. Flere redskaber og steerkere
indgrebsmuligheder skal derfor ggre tilsynet mdfekavt. Blandt andet skal offentligheden i
hgjere grad have krav pa adgang til den informatitem i dag kun gar til bankens ledelse og
ikke til aktioneerer og kunder, det drejer sig blamshdet om risikooplysninger om hgij
udlansvaekst. Det skal dog fortsat vaere instituteetslse, der fastleegger instituttets strategi og
risikoprofil.

Finanstilsynet skal, safremt et institut gentagrangg ikke felger Finanstilsynets risiko-
oplysninger, kunne offentliggare disse.

VI. Opfalgning

18)@konomi- og erhvervsministeren fremsaetter forslaglovy om statsligt kapitalindskud i
kreditinstitutter mv., lov om andring af lov om dimsiel virksomhed samt lov om andring af
lov om finansiel stabilitet, sdledes at ordningehuetigt kan treede i kraft. Der vil skulle ske
aendringer i lov om en indskydergaranti som konse&ve

@konomi- og erhvervsministeren fremseetter aktstykke-inansudvalget om Eksportlane-
ordningen.

Der skal endvidere ske notifikation til EU-Kommizsen i henhold til statsstattereglerne.
19)Grgnland og Feergerne vil efter geeldende regler swmigangspunkt veere omfattet af

kreditpakken, med mindre Grgnlands og Feergernesingstyrer efter drgftelse med den
danske regering ikke gnsker at tiltreede lovfordlage



20)Parterne vil jeevnligt mgdes for at drafte udmgrgeimaf aftalen og overvage udviklingen.



